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RESOLUCION DIRECTORAL N°306-2024-DIGA
Callac, 09 de julio de 2024
LA DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO:

VISTO:

El Expediente N°2050773 e Informe de Precalificacion N°(G10-2024-UNAC-ST/PAD de fecha
03.05.2024 sobre recomendacidn de inicio de procedimiento administrativo disciplinario al servidor FELIX
ALFREDO MARTINEZ SUASNABAR en su calidad de ex Jefe de la Unidad de Servicios Generales de la
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAQO.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Inc. a) del articulo 92, de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, corresponde a la suscrita en calidad de ORGANQO INSTRUCTOR emitir pronunciamiento sobre los
acontecimientos de administracion interna, asi mismo, scbre [os hechos que se ponen en conccimiento por parte
de la Secretaria Técnica del PAD, per lo cual, se observa las imputaciones contra el servidor FELIX ALFREDO
MARTINEZ SUASNABAR en su calidad de ex Jefe de la Unidad de Servicios Generales de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL CALLAG en el marco inconsistencias en las contrataciones realizadas para mantenimientos de
los servicios higiénicos de la Universidad Nacional del Callao, precisando que en el Contrato N°023-2022-UNAC
suscrito el 4 de noviembre de 2022, entre la UNAC v la empresa Constructora AROPA S.A.C. para la contratacion
del "Mantenimiento General de los Servicios Higiénicos del Centro Pre Universitario - CPU de la UNAC".

Que, conforme se desprende del Informe de Precalificacion N°010-2024-UNAC-ST/PAD de fecha
03.05.2024, el Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la UNAC, describe los
hechos relevantes:

s A fravés del Informe N°76-2023-UNAC-DIGA/UA del 24 de julio de 2023, el Lic. Jorge Luis Paz
Llanos, JJefe de la Unidad de Abastecimiento, informd una serie de inconsistencias en las
cantrataciones realizadas para mantenimientos de los servicios higiénicos de la Universidad
Nacional del Callao, precisanda que en el Contrate N°023-2022-UNAC suscrito el 4 de noviembre
de 2022, entre la UNAC vy la empresa Constructora AROPA S A.C. para la contratacion del
"Mantenimiento General de los Servicios Higiénicos del Centro Pre Universitario - CPU de la UNAC",
habria sido resuelto por retraso injustificado que devino en gue se haya alcanzado el monto maximo
de la penalidad; siendo que, mediante Carta Notarial N“0493 def 30 de marzo de 2023, se le
comunico a la empresa en mencién la resolucion def Centrato N°023-2022-UNAC, por haber
alcanzado &l monte méximo de la penalidad y que, es ahi donde aparece la primera inconsistencia
en la contratacion, esto es, que al haberse resuelto el contrato resultaba aplicable [a ejecucion de la
garantfa de fiel cumplimiento, accién que no se ha llevado a cabo, toda vez que, en la Clausula
Séiima de dicho contrato se establecid como garantia la retencién el 10% del monto contractual,
situacion que no correspondia al haberse determinado que la forma de pago era Gnica, indicando
que esta situacidn imposibilitd la existencia de una garantia para ejecutar, y por ende, un petjuicio
econdmico para la entidad, siendo responsable de ello la Unidad de Abastecimiento y el Comité a
cargo del procedimiento de seleccidn Adjudicacion Simplificada N°023-2022-UNAC.

s Asimismo, indico el citado Informe N°76-2023-UNAC-DIGAMUA que, al momento de resolverse el
Contrato, la ejecucion se encontraba en un 87% de avance, y pese a ello, la Unidad de Servicios
Generales {antes Direccion de infraestructura y Mantenimiento} otorgd la conformidad “parcial del
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servicio, pues sefiala indicando el punto 6 "Observaciones" lo siguiente: "Se resolvié el Contrato €l
07/02/2023 ai 87% de avance ejecutado...” y en el punto 7 "Conformidad de la prestacion”: "Por
medio def presente documento, el Jefe de la Unidad de Servicios Generales de la Universidad
Nacional del Callao, otorga la conformidad respecto a la prestacion del servicio por el 87%..."; por lo
cual, dicho acto resulta irregular puas la Unidad de Servicios Generales no tomo en consideracion
el Contrato N° 023-2022-UNAC, que en la Clausula Cuarta "Del Pago" establecié que el pago es
tnico y al 100% del Contrato, lo que permitio que la empresa contratista torne accion y solicite su
pago de manera proporcional en razon de lo expuesto por la Unidad en mencién, tramite que ha
quedado trunce al contravenir la Clausuia Cuarta del Contrafo.

» Con el Oficio N°098-2023-UNAC-ST/PAD del 28 de agosto de 2023, [a Secretaria Técnica, solicitd
al Jefe de la Unidad de Abastecimiento que indicara cual fue el mofivo que origing la resolucion del
Contrate N°023-2022-UNAC, asimismo, quien o quienes estuvieron a cargo de la elaboracion y
ejecucion del contrato en mencidn, siendo que, con Oficio N° 5745-2023-UNAC- DIGA/UA del 04 de
septiembre de 2023, el Jefe de dicha unidad indico entre otras cosas que, la empresa Constructora
Aropa 8.A.C., durante su ejecucion contractual fue beneficiada con una ampliacién de plazos a
efectos de que pueda cumplir con sus obligaciones contractuales hasta el 14 de enero de 2023;
asimisimo, que a fravés del Cficio N® 333-2023-UNAC/UA del 07 de febrero de 2023, la Unidad de
Abastecimiento comunico al rea usuaria que el contratista habia superado el 10% del monto
contractual por penalidad {retraso injustificado).

» Conel Oficio N°112-2023-UNAC-ST/PAD del 21 de septiembre de 2023, el Secretario Técnico PAD,
solicitd al Jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitiera toda la documentacién evacuada posterior
a la suscripcion del Contrato N°023-2022, tales como: adendas, carta notarial, conformidades de
servicios, informes, efc., que pudieran coadyuvar en el esclarecimiento de los hechos informados,
siendo remitidos mediante Cficio N°6612-2023-UNAC-DIGA/UA del 29 de setiembre de 2023, de la
Unidad de Abastecimiento.

s Através del Oficio N°146-2023-UNAC-ST/PAD del 22 de noviembre de 2023, la Secretaria Técnica
solicitd al Jefe de la Unidad de Abastecimiento, el estado situacional del servicio de mantenimiento
general de los servicios higiénicos del Centro Preuniversitario, por lo cual, el Lic. Jorge Luis Paz
Llanos, Jefe de la Unidad de Abastecimiento, con Oficio N® 015-2024- UNAC-DIGA/UA del 04 de
enero de 2024, informé que a través del Memorandum N° 0053-2023- USG-DIGA/UNAG, Ia Unidad
de Servicios Generales ha sefialado que mediante ef Informe N° 021-2023-UFM/USG/UNAC del 13
de febrero de 2023 dio la conformidad del 87% por lo que dicha unidad considerd que no
correspondfa dar mayor opinion sobre el particular.

Que, en el Informe de Precalificacion N°010-2024-UNAC-ST/PAD de fecha 03.05.2024, el Secretario
Técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la UNAC sostiene que, respecto de la norma
juridica presuntamente vulnerada es la falta tipificada en literal d), del articulo 85, de la Ley N°30057, concordante
con el articulo 100, del Reglamento General de la ley precitada al haber prescindido cumplir con lo establecido
en el numeral 168.1 y 168.2 del arficulo 168 del Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del

Que, en el precitado informe de precalificacion se sefiala que, respecto de la posible sancion a la
Fresunta falta imputada, de acuerdo a lo establecido en el inciso b), det arficulo 85, de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil y en atencion al Informe de Precalificacion N°010-2024-UNAC-ST/PAD de fecha 03.05.2024
emitido por el Secretario Técnico, se plantea para el servidor FELIX ALFREDO MARTINEZ SUASNABAR, en su
condicion de ex Jefe de la Unidad de Servicios Generales, la probable sancion de suspension sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.
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Que, de conformidad con lo establecido por el Inc. a) del articulo 92, de la Ley 30057 Ley del Servicio
Civil, corresponde a la Direccion General de Administracion, actuar en calidad de ORGANO INSTRUCTOR emitir
pronunciamiento sobre los hechos que se ponen en conocimiento por parte de la Secretaria Técnica del PAD,
por el cual, se observa las imputaciones realizadas contra el servidor FELIX ALFREDO MARTINEZ
SUASNABAR, en su condicién de ex Jefe de la Unidad de Servicios Generales, por el cual, se observa las
imputaciones realizadas contra el servidor FELIX ALFREDO MARTINEZ SUASNABAR, en su condicion de ex
Jefe de la Unidad de Servicios Generales, ya que al momento de resolverse el Contrato N°(023-2022-UNAC, la
ejecucion se encontraba en un 87% de avance, y pese a ello, la Unidad de Servicios Generales (antes Direccion
de Infraestructura y Mantenimiento) otorgd la conformidad "parcial del servicio, pues sefiala indicando el punto 6
"Observaciones' lo siguiente: "Se resolvi6 el Contrato el 07/02/2023 al 87% de avance ejecutado...” y en el punto
7 "Conformidad de la prestacion”: "Por medio del presente documento, el Jefe de la Unidad de Servicios
Generales de la Universidad Nacional del Callao, otorga la conformidad respecto a la prestacion del servicio por
el 87%...".

Que, conforme se desprende del expediente, en el Formato N°12 de Conformidad de Servicio, fa Unidad
de Servicios Generales sefiala en numeral 6. Observaciones que, se resolvid el Contrato el 07/02/2023 al 87%
de avance ejecutado segin Informe Técnico 022-2023-DIGA- UNAC/UA v, respecto de la penalidad, sefiala que,
en caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al
contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento
{(10%) del monto del contrato vigenie o, de ser el caso, del item que debid ejecutarse. De o cual, se desprende
qgue, dicha conformidad se oforga sobre |a base del Informe Técnico N°(22-2022-DIGA-UNAC/UA emitido por la
Unidad de Abastecimiento en su calidad de érgana encargado de las contrataciones en la UNAC, donde se
evidencia el sefialamiento al 87% del avance de ejecucion Contrato el 07/02/2023.

Que, respecto de la imputacion efectuada en el Informe de Precalificacion precitado, tal es, la
negligencia en el ejercicio de las funciones, La Ley N® 30057 establece en su articulo 85°, entre ofras faitas de
carécter disciplinario, “la negligencia en el desempefio de las funciones”. Respecto de esta falta, en la Resolucion
de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil indico que esta se refiere
al incumplimiento de funciones, entendidas como tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al
cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en
algin instrumento de gestion u otro documento.

Que, el Tribunal del Servicio Civil ha considerado en sendas resoluciones que, en los casos en los que
las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las
funciones, deben especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando
que se contemplen las funcicnes que las normas de organizacion interna de la entidad han establecido para sus
servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimierito de su personal'.

Que, asimismo, el citado tribunal también ha destacado que, en el marco de lo establecido por los
principios de legalidad y tipicidad, que deben aplicarse en los procedimientos administrativos disciplinarios,
corresponde analizar los aspectos que configuran la falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de las
funciones, tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. En ese sentido, la
falta disciplinaria prevista en la Ley N°30057 sobre la negligencia en el desempefio de las funciones, alude al
término "desempefio” del servidor plblico en relacién con las "funciones" exigibles al puesto de trabajo que ocupa
en la entidad, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y se comprueba que existe "negligencia" en

V°B u conducta respecto a fales funciones.

DIGA Que, en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, se sefiald que un
deber de todo empleado plblico que esta al servicio de la Nacidn es: "desempeiiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio; eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. De lo expussto se deduce que el desempefio

1 Considarando 34, de ia RESOLUCION N° 000027-2022-SERVIRITSC-Primera Sala
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de la funcion plblica debe ajustarse a los valores que la Ley cita, constituyendo un guebrantamiento de este
deber confravenir los valores citados, siendo asi como Io ha sustentado el Tribunal del Servicip Civil2,

Que, conforme o ha citado el Tribunal del Servicio Civil, ef profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela,
al referirse al deber de diligencia manifiesta: "El deber de diligencia comprende el cuidado y actividad en ejecutar
el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. (..). El incumplimiento se manifiesta, por ejemplo,
en el desinterés y descuido en el cumplimiento de (as obligaciones; en la desidia, pereza, falta de exackitud e
indolencia en la ejecucion de las tareas y en el mal desempefio voluntario de las funciones; en el trabajo tardio,
defectuoso o insuficiente; en la ausencia reiterada a en la insuficiente dedicacién del aprendiz a las practicas de
aprendizaje™

Que, en lo que atafie a las funciones de la Unidad de Servicios Generales, el Estatuto de la Universidad
Nacicnal del Callao {Resolucion N°008-2022-AU), sefiala en el articulo 245° que, es |a unidad organica de apoyo
responsable de la ejecucion y coordinacion de las actividades y procesos inherentes a los servicios generales,
conforme a la normatividad vigente. Sus funciones estds establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones y otras normas internas de la Universidad. De otra parte, en el Reglamento de Organizacidn v
Funciones de la Universidad Nacional del Callao vigente, el articulo 57° sostiene que Ja Unidad de Servicios
Generales es la unidad organica de apoyo dependiente de la Direccidn General de Administracion; responsable
de la ejecucion y coordinacion de las actividades y procesos inherentes a los servicios generales, conforme a la
normatividad vigente.

Que, en el precitado Reglamento de Organizacion y Funciones, el articulo 58° sefiala como funciones
de la Unidad de Servicios Generales:

a. Proponer a la Direccion General de Administracion, ineamienfos de polffica, normas y procedimientos
institucionales sobre asuntos inherentes a su competencia funcional,

_b.  Organizar, dirigir y ejecutar fas actividades y procesos de servicios generales {mantenimiento,
seguridad, {ransporie, limpieza, administracion de ambicntes, laboratorios v equipos).

c. Elaborar, gjecuter y supervisar ¢f Programa Anual de Manfenimiento Preventivo de fa infraestructura,
instalaciones, mobiliario, eguipe de oficina y equipo de transporfe.

d. Coadyuvar enla formulacion del presupuesto de gasto corriente para su aprobacion, contribuyendo en
la definicion de criterios y prioridades de asignacion de recursos para el correcto desempefio de las
fabores administralivas-académicas y &l oparfuno suministro de los servicios generales.

e. Instruir y supervisar a su personal para que cumpla con las medidas de seguridad en las actividades
que realiza.

f. Administrar los locales de la Universidad, ef ingreso peatonal y vehictiar, supervision de la limpieza,
jardinerfa y vigilancia.

g. Las demas funciones que le asigne la Direccion General de Adminisiracion en el marco de sus
competencias o aquellas que les corresponda por norma expresa.

Quie, conforme obra en los actuados, el Informe N°76-2023-UNAC-DIGA/UA del 24 de julio de 2023, el

Lic. Jorge Luis Paz Llanos, ex Jefe de la Unidad de Abastecimiento, informé una serie de inconsistencias en las
precisando que en el Contrato N°023-2022-UNAC suscrito el 4 de noviembre de 2022, entre la UNAC y la
empresa Constructora AROPA SA.C. para la contratacion del "Mantenimiento General de los Servicios
Higiénicos del Centro Pre Universitaric - CPU de 1a UNAC", indicando que, habria sido resuelto por retraso
injustificado que devino en gue se haya alcanzado el monto méximo de la penalidad; siende que, mediante Carta
otarial N°0493 del 30 de marzo de 2023, se le comunico a la empresa en mencion la resolucion del Contrato
°023-2022-UNAC, por haber alcanzado el mento maximo de la penalidad y que, es ahi donde aparece la

2 Considerando 30. de la RESOLUGION N°000027-2022-SERVIRITSC-Primera Sala

? MORGADO VALENZUELA, Emilio; El Despido Disciplinario; en, Instituciones de Dereche del Trabajo y de la Seguridad Secfal; Coordinadores: Buen
Lozano, Nestor y Morgado Valenzuela, Emilio, Insfituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574, citado en ef Considerande 31. de la
RESOLUCION N° 000027-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala
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primera inconsistencia en la contratacion, esto es, que al haberse resuelto el contrato resultaba aplicable ia
gjeclicion de la garantia de fiel cumplimiento, accion que no se ha llevado a cabo, toda vez que, en la Clausula
Sétima de dicho contrato se establecié como garantia la retencidn el 10% del monto contractual, situacidn que
no correspondia al haberse determinado que la forma de pago era (nica, indicando que esta situacion imposibilitd
la existencia de una garantia para ejecufar, y por ende, un perjuicic econdmico para la entidad, siendo
responsable de ello la Unidad de Abastecimiento y el Comité a cargo del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simpiificada N°023-2022-UNAC.

Que, se evidencia del expediente que las circunstancias del incumplimiento del contratista obedecen a
razones de su entera responsabilidad, lo que devino en resolver el contrato citado, conforme lo ha sefialado la
Unidad de Abastecimiento, por lo que, no se acredita de los actuados que fa Unidad de Servicios Generales,
cuyo jefe era el servidor FELIX ALFREDO MARTINEZ SUASNABAR, haya tenido responsabilidad en el retraso
que motivo que la empresa acumulara el monto maximo de la penalidad y se decida resotver el Contrato N°023-
2022-UNAC vy que el Formato N°12 de Conformidad de Servicio fue emifida conforme el Inferme Técnico N°022-
2022-DIGA-UNAC/UA emitido por la Unidad de Abastecimiento, cumpliendo su funcién de emitir dicha
conformidad por el extremo de ejecucian informado por dicha Unidad, luego de resuelto el contrato.

Que, en relacion a la conducta al servidor FELIX ALFREDO MARTINEZ SUASNABAR, no se habria
configurado la conducta citada en el Informe de Precalificacién materia de la presente, por cuanto, las funciones
establecidas en los instrumentos de gestion y la funcion establecida segin Adenda N°001 al Contrato N°023-
2022-UNAC, no se habrian realizados de manera negligente, conforme lo ha destacade el Tribunal del Servicio
Civil, maxime si, la contratacién fue resuelta conforme lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, por
lo cual, no existe imputacion alguna que realizar al citado servidor y no corresponde abrir procedimiento
administrativo disciplinario.

De conformidad con fo establecido por el Inc. &) del articulo 92, de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil,
corresponde a la suscrita, en calidad de ORGANO INSTRUCTOR, emitir pronunciamiento sobre los hechos que
se ponen en conocimiento por parte de la Secretaria Técnica del PAD.

SE RESUELVE:

1. NO HA LUGAR PARA LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, contra e! servidor FELIX ALFREDO MARTINEZ SUASNABAR, en relacion a los hechos que
se imputan por la presunta falta administrativa, establecida en el literal d), del articulo 85, de la Ley N°30057,
concordante con el articule 100, del Reglamento General de la ley precitada; al haber no prescindido cumplir con

lo establecido en el numeral 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

2. REMITIR la presente a la Secretaria Técnica PAD, para que proceda al archivo correspondiente.

3. NOTIFICAR la presente Resolucion al servidor FELIX ALFREDO MARTINEZ SUASNABAR.

Registrese y comuniguese

#5, IvERSIDAB NACIONAL DE
TNy
) RAETLUZMILA PAZOB PAZOS
C.C. Archivo Difsktafd
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